Doévodova sprava

Na zdklade stretnutia Zupanov KSK a mad’arskej BAZ Zupy, na ktorom prerokovali
zdkladné rdmce iniciativy vytvorenia Eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprice (EZUS),
predkladdime zdmer na vstup do pripravovaného zoskupenia 4 Zip. Ide o slovensky KSK,
mad’arskd BAZ Zupu, pol'ské Podkarpatské vojvodstvo a ukrajinski Zakarpatsku oblast’.

Cielom EZUS ma4 byt hlavne podpora rozvoja Pobaltského koridoru, ktory by mal
zabezpecCit’ prepojenie v smere sever - juh a tym presmerovat’ Cast’ tovarovych tokov do
prihraniénych regiénov pozdiz Shengenskej hranice. O¢akdvanym dopadom je rozvoj tychto
zaostavajucich regidnov, ktoré sa ako prihrani¢né regiony rozvijaji pomalSie aj v dosledku
svojej polohy v blizkosti Shengenskej hranice. Hlavné tovarové toky idu v sucasnosti v smere
vychod - zépad. Po realizdcii Dunajskej stratégie, v ramci ktorej je planované prediZenie
Sirokorozchodnej trate az po Vieden, by sa KSK ocitol mimo tychto hlavnych tovarovych
tokov, ¢o by mohlo sposobit’ jeho dalSie zaostdvanie. Plnohodnotnym rieSenim tohto
problému je dobudovanie Pobaltského koridoru na uroven Eurépskej siete koridorov TEN-T,
v spojitosti s pripravovanym termindlom intermoddlnej dopravy na Bociari a existujucou
Sirokorozchodnou trat'ou na Ukrajinu.

Na zéklade tejto iniciativy bude nasledovny proces postupného vzniku zoskupenia:

1. priprava a podpisanie Memoranda o zamere zalozit EZUS,

2. priprava spolo¢enskej alebo zakladacej zmluvy EZUS vritane stanov zoskupenia a ich
ndslednd ratifikdcia v zastupitel'stvach Zip,

3. priprava medziregiondlnej (nadregiondlnej) stratégie EZUS a jej nédslednd ratifikdcia v
zastupitel'stvach Zuip.

V prvej ¢asti materidlu uvadzame zdkladné informdcie o existujicich EZUS v EU. Do
pozornosti ddvame mapku Vyboru regiénov na str. 5 materidlu ktord dokumentuje, Ze
jestvujice EZUS vznikli prevazne v prihraniénych regiénoch. V druhej &asti materidlu
popisujeme proces vzniku zdmeru KSK na vstup do EZUS.



1. Eurépske zoskupenie tizemnej spoluprice (EZUS) a jeho ciele

Diia 5. jila 2006 bolo prijaté nariadenie 1082/2006 o EZUS. Navrh na vytvorenie
EZUS vzisiel z politického uznania pravnej formy, v rdamci ktorej by mohli spolupracovat’
verejné, ako aj sukromné orginy zrozlicnych CcElenskych Stidtov. Téato potreba bola
mimoriadne citel'nd, ked’ sa pri cezhrani¢nych projektoch vyuzivali aj verejné vydavky.
V roku 2010 sa EZUS ocitli v zmenenom politickom prostredi v porovnani so situdciou,
ktord vladla, ked bolo nariadenie o EZUS pripravované, propagované a tdspesne prijaté.
Prijatim Lisabonskej zmluvy sa ,,izemna siddrZnost** a ,hospodarska a socialna
stdrZnost™ stala jednym z hlavnych cielov EU a samotny ndstroj EZUS bol vytvoreny
vyslovene na ucel ,uzemnej spoluprdce”. Programovacie obdobie 2007 —2013
pre Strukturdlne fondy v sucasnosti naplno funguje adokazuje narastajucu tendenciu
regiondlneho pristupu v EU pri planovani arealizicii programov, o predstavuje nové
prileZitosti aj pre EZUS. V stidasnosti sa pripravuje revizia Nariadenia 1082/2006 o EZUS,
ktora rozsiri niektoré oblasti spoluprice a pravomoci EZUS (napr. téast’ verejnych podnikov
v EZUS, spolupréca so sikromnymi subjektmi, vyberanie poplatkov za infrastruktiru a pod.)
a navrhne zjednodusenie podmienok registracie EZUS

Takmer vSetky clenské Staty prijali zaCiatkom roka 2011 vnutroStatne pravne
ustanovenia o EZUS. Slovensk4 republika prevzala Nariadenie do vnitrostitnej legislativy
zakonom ¢€. 90/2008 Z.z. oeurdépskom zoskupeni tzemnej spoluprdce a o doplneni
zak. ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov. Iba v 3 krajinach
so silne federdlnou Struktirou neboli eSte niektoré casti legislativy prijaté, Malta zatial
Nariadenie nevykondva. Do EZUS sa rozhodli zapojit partneri z 11 &lenskych Stitov.
V roku 2011 sa po¢et EZUS zvysil a pripravuje sa znaény pocet d’alsich. Pohl'ad na mapu EU
ukazuje, e pocet vytvorenych a pripravovanych EZUS je priblizne 40, pricom tie,
ktoré st uz zriadené, zoskupuju viac ako 350 miestnych aregiondlnych samosprav
zastupujucich 20 miliénov Eurépanov.

EZUS je pravnym néstrojom, ktory umoZiiuje cezhraniénd, nadndrodnd
a medziregiondlnu spoluprdcu. Predstavuje vyznamny krok k zavedeniu prdva regiondlnych
a miestnych orgdnov na cezhraniéni spoluprdcu. EZUS je prvym ttvarom, ktory umoZiiuje
zoskupenie samosprav rdznych c¢lenskych S$titov bez predchadzajiceho podpisania
medzinarodnej dohody ratifikovanej narodnymi parlamentmi. Zainteresovanym stranam
poskytuje nielen stabilny rdmec spoluprice, ale aj Siroké moZnosti na zdklade jeho prdavnej
subjektivity, flexibility a uplatnitelnosti v roznych oblastiach politiky EU. Cielom EZUS je
cestou spoluprace posiliovat’ hospodarsku, socidlnu a izemnu sddrznost’.

EZUS mi pravnu subjektivitu a sposobilost’ na pravne tkony. V kazdom &lenskom
Statu pravnickym osobdm. Mo6Ze najmid nadobudat’ a scudzovat’ hnutelny aj nehnutelny
majetok a zamestnavat’ zamestnancov a méze mat’ procesnd spdsobilost), t. j. byt icastnikom
konania. EZUS vykondva tlohy, ktoré mu zverili jeho &lenovia. Ulohy EZUS stanovuju
&lenovia tak, aby tieto dlohy patrili do rozsahu pravomoci ¢lenov EZUS, podla prislusného
vniitrodtatneho prava kazdého &lena. Ulohy EZUS sa konkrétne obmedzujii v prvom rade na
vykonavanie programov alebo projektov tzemnej spoluprace spolufinancovanych
Spolo¢enstvom prostrednictvom Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurépskeho
socidlneho fondu a/ alebo Kohézneho fondu.
Po priblizne 3 a pol roku skutoéného rozvoja EZUS (prvé zoskupenie vzniklo v roku 2008)
uz mdZeme pozorovat uréité geografické modely a lokality z hl'adiska rozvoja EZUS:



Spanielsko — Franciizsko — Portugalsko — hlavnym motivaénym faktorom je dlhd
tradicia spoluprdce. Proces nepretrzitého rozvoja sa tu spija s vyrazne podobnymi Crtami
v jazyku, kultdre a rozsiahlou politickou podporou zaloZenou na zmluvach, ktoré viedli
k vytvoreniu roznych predchodcov EZUS,

Belgicko — Luxembursko — Francizsko — Nemecko — Od 50. rokov tu moZno
pozorovat’ nepretrZity proces integracie hospoddrstva a obyvatelstva. V tejto husto
obyvanej a vysoko integrovanej oblasti vzniklo od roku 2006 viacero EZUS zameranych
na vytvdranie stratégii, rozvijanie arealizdciu projektov, ktorych cielom je sprdva
cezhrani¢nych tzemi a aglomericii,

Mad’arsko — Slovensko — EZUS vystupuje ako hybnd sila iniciativ miestneho
aregiondlneho rozvoja. Spoloénym znakom vSetkych EZUS je silnd zdvislost
od financovania v rdmci projektov eurépskej uzemnej spoluprace.

Stredozemie — EZUS je ndstrojom na konsoliddciu $truktir volnej spoluprice zameranej
na podporu kultirnej vymeny, politického dialégu a presadzovania spolocnych zaujmov
na trovni EU.

Pocet zaloZenych EZUS k 31.12.2011, Zdroj: Vybor regiénov

Funkcie jestvujiicich EZUS je mozné rozdelit’ takto:

SirSie iniciativy na vypracovanie politickych opatreni, tvorbu stratégii a krokov, ktoré
Skdle tém. Tento druh EZUS skima a konsoliduje nové sposoby riadenia a stdrznosti.
Vyznacuje sa otvorenim politickej diskusie medzi aktérmi, ktori sa predtym neschddzali
pravidelne. Nepriamo sa pokusaju preniest’ sa nad vyhradné miestne zdujmy a snaZia sa
prispiet’ k SirSej rozvojovej stratégii,

riadenie programov eurdpskej tizemnej spoluprice: jedno EZUS vystupuje ako riadiaci
orgdn mnohostranného programu cezhrani¢nej spoluprace, do ktorého su zapojené
4 Clenské staty (Grande Région — FR, DE, BE, LU),



poskytovanie verejnych sluzieb: napr. EZUS Hospital de la Cerdanya riadi nemocnicu,
EZUS Duero — Douro pldnuje spojit’ svoje obecné socidlne sluzby.

1.1. Prilezitosti EZUS je mo7né struéne charakterizovat ako:

- mozZnost’ delegovat’ na EZUS riadenie operacnych programov tykajicich sa uzemnej
spoluprice, pricom by im ¢lenské Staty prenechali tlohy riadiaceho orgénu a spolo¢ného
technického sekretariatu;

- posilnenie cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom spolocnych miestnych
aregiondlnych iniciativ, posilnenie nadndrodnej spoluprace prostrednictvom akcii
prispievajicich k integrovanému tizemnému rozvoju napliiiajicemu priority Spoloenstva
a na posilnenie medziregiondlnej spoluprdce a vymeny skusenosti na prislusnej izemnej
drovni;

- konsolidacia sudrznosti prostrednictvom vicSej alepSej uzemnej spolupridce v rdmci
Eurépskej unie, inStitucionalizacia izemnej spoluprace;

- EZUS poniikaji zaujimavé perspektivy aj ako ,laboratéria“ viactiroviiového riadenia,
o akom hovori biela kniha Vyboru regiénov. EZUS vhodného rozsahu, ako napriklad tie,
ktoré sa zaoberaji opatreniami na makroregiondlnej urovni, by mohli pomdct
pri uzatvarani ,,partnerskych dohdéd o rozvoji a investiciach‘, ktoré Komisia uvadza
v ozndmeni o preskimani rozpoctu z 19. oktébra 2010 ako nastroje vykondvania stratégie
Eurépa 2020, ktoré sa vSak bohuzial momentilne obmedzuji na vztah
Komisia — ¢lenské Staty.

2. Zamer KSK zalozit EZUS.

Tento zdmer nie je novy. Uz 11. marca 2011 sa konalo z iniciativy BAZ Zupy
v Miskolci prvé pracovné stretnutie s cielom vytvorit’ v spoluprici Zip Eurépske zoskupenie
uzemnej spoluprace. Na pracovnom stretnuti boli pritomni zastupcovia 5 zip, ako budicich
zakladajticich ¢lenov EZUS - BAZ Zupa, Négrad Zupa, Heves Zupa, KSK a BBSK.

Zamer zalozit EZUS vyplynul z predchddzajicej dlhorognej spoluprce, ktord
polozila Rdmcova dohoda o spoluprici uzatvorend medzi Styrmi regiondlnymi samospravami
KSK, BBSK, B-A-Z aNo6grad dna 7.4.2007, ato v oblastiach hospodarskeho rozvoja,
rozvoja cestovného ruchu, rozvoja dopravnej a informacnej infraStruktiry a Zivotného
prostredia.

Spolupraca Zip sa zintenzivnila v programovacom obdobi 2004 — 2006 v oblasti
pripravy spolo¢nych projektov v cezhrani¢nej spolupraci a pokracovala v programovacom
obdobi 2007 — 2013 najmi prostrednictvom programov cezhrani¢nej spolupraice HU — SK
a ENPI HU-SK-RO-UA. Medzi Zupami sa zintenzivnili kontakty, pracovné rokovania
a stretnutia pri priprave ale aj realizacii spolocnych projektov.

Na zédklade rokovani, ktoré sa uskutocnili v priebehu roka 2011 predlozila BAZ Zupa
partnerom na pripomienkovanie ndvrh Dohovoru o vytvoreni EZUS ako obchodnej
spoloCnosti s ru¢enim obmedzenym, ktory predstavuje prvy krok ku inStitucionalizacii
doteraj$ej spoluprice prostrednictvom ndstroja EZUS. Zakladajicimi ¢lenmi EZUS podla
ndvrhu Dohovoru mali byt: BAZ Zupa, Négrad Zupa za madarskd stranu a KSK a BBSK
za slovensku stranu. Tieto rokovania vSak neboli ukoncené z dovodu, ze chybala spolocnd
nadregiondlna stratégia, na zdklade ktorej by Zupy rozvijali d’alej vzajomnu spolupricu.

Zakladnym cielom EZUS mala byt podpora cezhraniénej spoluprice na svojom
uzemi za ucCelom posilnenia hospodarskej a spolocenskej kohézie, vypracovanim
experimentdlnych projektovych modelov napomdhat’ k zlepSeniu kvality Zivota obyvatelov



a prispiet’ k zniZeniu regiondlnych rozdielov a v neposlednom rade k rozvoju miestneho
pracovného trhu. Ako hlavné klI'i¢ové oblasti spoluprace boli navrhnuté:
- projektovy a programovy manazment, strategické pldnovanie,

- hromadné doprava,

- poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

- vzdelavanie,

- odpadové hospodérstvo

- energetické sluzby,

- krizové riadenie;

- turisticky destinaCny manazment,

- podpora investicii,

- vytvorenie cezhrani¢nej logistickej a priemyselnej zony.

Néavrh Dohovoru z madarskej strany predpokladal, Ze sidlom EZUS mé byt
Mad’arsko, Miskolc. Navrh skrateného ndzvu v slovenskom jazyku: Tatry — Matra - Biikk
EZUS.

Zaciatkom roku 2012 navstivila delegdcia KSK Podkarpatské vojvodstvo s cielom
hl'adat’ sty¢né body budtcej spolupridce. Ako jeden z nosnych bodov v oblasti regiondlneho
rozvoja bola pol'skou stranou navrhnutd spolupraca na Via Carpatia, ktord KSK planoval pod
ndzvom Pobaltsky koridor. V ramci tejto iniciativy v KSK mali byt vyuzité dve
komparativne vyhody KSK a to Sirokorozchodnd trat’ na Ukrajinu a pripravovany verejny
termindl intermodalnej dopravy na Bodiari financovany z Kohézneho fondu EU, ktory v
sti¢asnosti projektuje ministerstvo dopravy a investorom budi Zeleznice SR. Dobudovanie
Pobaltského koridoru na tdroveii dopravného koridoru EU v profile TEN-T md zabezpegit
prepojenie v smere sever - juh a tym presmerovat’ Cast’ tovarovych tokov do prihrani¢nych
regiénov pozdiZz Shengenskej hranice. Oakdvanym dopadom je rozvoj tychto zaostavajicich
regionov, ktoré sa ako prihrani¢né regiony rozvijaju pomalSie aj v dosledku svojej polohy v
blizkosti Shengenskej hranice. Hlavné tovarové toky idd v sucasnosti v smere vychod -
zipad. Po realizdcii Dunajskej stratégie, v rdmci ktorej je pldnované prediZenie
Sirokorozchodnej trate az po Vieden, by sa KSK ocitol mimo tychto hlavnych tovarovych
tokov, ¢o by mohlo spdsobit’ jeho d’alSie zaostdvanie. Dobudovanie Pobaltského koridoru je
teda plnohodnotnym rieSenim tohto problému.

Prirodzenym vytstenim rokovani s BAZ Zupou v Madarsku a Podkarpatskym
vojvodstvom v Pol'sku bolo zjednotenie oboch iniciativ a dohoda na spolo¢nej podpore
dobudovania Pobaltského koridoru na uroven TEN-T. Na zdklade stretnutia Zupanov KSK a
madarskej BAZ Zupy 29.3.2012 existuje politickd vola zalozit EZUS na realizdciu uvedenej
stratégie. Na zdklade tychto skuto¢nosti vznikol zdmer KSK na vstup do EZUS, ktory sa
uchédza o podporu Zastupitel'stva KSK. Ak tento zamer ziska podporu v zastupitel'stve Urad
KSK zahdji rokovania na pracovnej urovni k priprave Memoranda o spolupraci medzi KSK,
madarskou BAZ Zupou, pol'skym Podkarpatskym vojvodstvom a Zakarpatskou oblastou na
Ukrajine. Predpokladané d’alsie kroky po podpise memoranda budi nasledovné

1. priprava spologenskej zmluvy EZUS vritane stanov zoskupenia a ich naslednd

ratifikicia v zastupitel'stvach Zip,

2. priprava medziregiondlnej (nadregiondlnej) stratégie EZUS vychddzajicej z

iniciativy dobudovania Pobaltského koridoru a naslednd ratifikdcia stratégie v
zastupitel'stvach zup.



Kraj Rozloha Populacia Hustota Pomer velkosti
(v km?) (Obyv) obyvatel'stva Uzemia
(Obyv/km?) k EZUS (%)
KSK 6 755 778120 115,00 15,1
BAZ 7 247 692 771 96,00 16,2
Podkarpatské vojvodstvo 17 926 2 098 000 117,00 40,1
Zakarpatska oblast 12 800 1245 500 97,30 28,6
SPOLU EZUS 44 728 3568 891 79,79 100,0
Ekonomické ukazovatele — HDP ( vidaje k 31.12.2008)
Hruby domaci produkt | Hruby domaci produkt
(mil. €) na obyvatela
(tisic €)
KSK 7 895 10 193
BAZ 4480 6116
Podkarpatské vojvodstvo 13 846 6 600
Zakarpatska oblast 746 601
EZUS 26 967 23 510
Sidelné struktiiry
Pocet sidiel podl'a po¢tu obyvatelov Sidla Spolu
s populaciou
1-499 500-1999 2000- 50000- viac ako 50 000
49999
KSK 176 218 45 1 Kosice 440
BAZ 135 161 40 1 Miskolc 337
Podkarpatské 4 Rzeszow, Przemysl,
vojvodstvo Stalowa Wola,
Zakarpatska oblast 164 286 142 2 Uzhorod, Mukacevo 594
EZUS
Zamestnanost ( tidaje k 31.12.2010)
Miera Miera Celkovy pocet
zamestnanosti | nezamestnanosti registrovanych
(%) (%) zamestnancov
(v tis.)
KSK 47,70 15,50 304,60
BAZ 42,00 17,30 218,30
Podkarpatské vojvodstvo 45,60 15,10 142,26
Zakarpatska oblast 58,70 8,20 537,80
EZUS 48,50 14,03 1 202,96




